La globalizacion de nuestra sociedad y de la economia ha supuestc, de forma Paralela |a
globalizacion del erimen, que se ha transmutado en una amenaza de naturaleza transnacl 0‘-
nal, flexible y opaca. Por tanto, la lucha contra las redes criminales y otras formag gran
de delincuencia requiere y exige de los Estados una respuesta pena! comin in erfada
una estrategia global y multidisciplinar de seguridad, que venga acompanada de |3 pu
en marcha de instrumentos y sistemas verdaderamente eficaces.

En este marcg, y teniendo en cuenta que el cnmen organizado existe y actua, e ncialmente

por animao de lucro, las actuaciones dirigidas al decomiso, a la recuperacion de g
delito, al control de los flujos financieros, y al reforzamiento ae las medidas de invesyj
son claves en la creacton y desarrollo de una politica crimingl de la UE dirigida a

econdmicamente a las organizac
proporcionadas por sus actividades delictivas
Las medidas e instrumentos adoptados hasla la fecha han supuestos gran avan
la direccion correcta, pero siguen siendo insuficientes e ineficientes. Porlo que es nec
de unos perfiles estratégicos en la lucha contra el crimen organi
afronte una revision critica de estos instrumentos y herramientas, que permita
y adzptacion a la realidad actual teniendo en cuenta gue, solo el cumphmients de |3 1o
én de las conductas ilicitas, por medio de instrumentos adecuad
con las garanti echos vy los valore craticos de las sociedades
rrnitiran avanzar en un espacic de libertad, seguridad vy justicia,
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Tratado de la Unidn Europea

Unidad de Cooperacién Internacional de la Fiscalia Gene-
ral del Estado
Unidén Buropea

Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

o
Oficina de Naciones Unidas contra la Droga v el Delito Introduccion

Convencidn de las Naciones Unidas conira la Delincuen-

cia Organizada Transnacional Ta globa]izacién de nuestra sociedad v de la economia ha supuesto, de

forma paralela, la globalizacion del crimen y, por lo tanto, la lucha contra
las redes criminales y otras formas graves de delincuencia requiere y exige
de los Estados una respuesta penal comur, por lo que es preciso poner en
marcha instrumentos y sisternas verdaderamente eficaces. Muestra de ello
han sido las medidas adoptadas en multiples instrumentes internacionales
gue han tenido el correspondiente reflejo en la normativa inferna. £n este
" gentido podemos ver la Convencion de las Naciones Unidas contra la
cormpci?)n de 31 de octubre de 2003 que sefala en su prefacio que «La
corrupcion es una plaga insidiosa que tene un amplio espectro de consecuencias
corosivas para la sociedad. Socava la democracia y el Estado de Derecho, da pie a
violaciones de los devechos humanos, distorsiona los mercados, mencscaba la calidad
de vida y permite el florecimiento de la delincuencia organizada, el terrorismo y
oiras amenazas a la seguridad humana», dedicando dicha Convencion inter-
nacional, su capitulo V (Arts. 531-39), a la recuperacién de activos.

Véase
Volumen

Y es que, ia lucha contra el crimen organizado no sdlo exige una actua-
cién conjunta a nivel internacional, sino que requiere de una estrategia glo-
bal y multidisciplinar de seguridad. Esto yalo ponia de manifiesto la decla-
racién de la presidencia del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas,
de 24 de febrero de 2010, que expresamente sefialaba «las graves amenazas
que ¢l trdfico de drogas y la delincuencia organizada transnacional plantean en
algunos casos para la seguridad internacional», y asimismo dejaba constancia
de que los grupos v las redes de delincuencia organizada «estdn mejor equi-
pados con nuevas tecnologias de la informacidn y de las comunicaciones, estin
aumentando cadn vez més la diversificacién e interconexidn de sus operaciones
licitas, lo que en algunos casos piiede agravar las amenadzas a la seguridad inter-

1. NOTA DEL AUTGR: Estando esta obra en prensa, la propuesta de Directiva del Par-
lamerto Europeo y del Consejo sobre recuperacidn y decomiso de activos de 25 de
mayo de 2022, ha sido publicada en el DOUE el pasado 2 de mayc de 2024, como
DIRECTIVA (UE) 2024/1260 del Parlamento Europeo y del Consejo de 24 de abril de
2024, sobre recuperacion y decemiso de activos. Por io que toda referencia hecha en
esta obra a la propuestz de Direciiva ha de entenderse realizada 2 la Directiva
2024/1260.
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nacional»?. En definitiva, el crimen organizado avanza y se desarrolla pro-
gresivamente hacia nuevas perspectivas cada vez mas sotisticadas y difici-
les de perseguir. Por otro lado, la Estrategia Nacional contra el Crimen
Organizado y la Delincuencia Grave 2019-2023, alude a la propia diversifi-
cacidn de sus estructuras v métodos, ¥ a la proliferacién de grupes itine-
rantes, sefialando que, se dirigen, como cuestiones emergentes, a factores
externos, entre los que podemos destacar el imparable uso de las nuevas
tecnologias, las vinculaciones entre crimen organizado y terrorismo, los
nuevos modelos de negocio criminal, las amenazas hibridas, les cambios
demograficos, los desequilibrios econdmicos, politicos y sociales interna-
cionales que provocan flujos migratorios irregulares, los conflictos arma-
dos, v la pobreza, entre otros®. Por tanto, podemos concluir que el crimen
organizado es una amenaza de naturaleza transnacional, flexible y opaca,
y «se trata de un fendmeno con una enorme capacidad desestabilizadora, que con-
tribuye a debilitar el Estado y mina la buena gobernanza econdmica» L

Por su parte, la Unién Europea, incidiendo en el principio de «queel delrto
no resulte provechoso» y teniendo en cuenta que la criminalidad organizada
existe v actla, esencialmente, por d&nimo de lucro®, ha puesto en valor el
decomiso y la recuperacién de bienes de origen delictivo, conceptuandolas
como las herramientas més eficaces en la lucha contra estas expresiones
criminales, puesto que reducian su influencia y generaban un efecto disua-
sorio®. En definitiva, las actuaciones dirigidas al decomiso, ala recuperacion
de activos del delito, al control de los flujos financieros, y al reforzamiento
de las medidas de investigacién, se enmarcar en la creacién y desarrolio de
una politica criminal de la UE dirigida a asfixiar econémicamente a las
organizaciones criminales mediante la expropiacién de las ganancias pro-
porcionadas por sus actividades delictivas. Y a todo ello hemos de sumar

2. Por estas razones se planteaba solicitar a los Estados la mejora de la cooperacién
internacional y se invitaba al Secretario General a considerar «la posibilidad de incor-

porar esas amenazas coma factor en las estrategias de prevencidn y ondlisis de conflictos, y en .

la evaluacién v la planificacion integradas de las misiones». Vid. Declaracién de la Presi-
dencia del Consejo de Seguridad realizada en la 6277.2 sesidn del Consejo de Seguri-
dad, celebrada 1 24 de febrero de 2010, con el tema titulado «Amenazas a la paz y la
seguridad internacionales». Consultat: S/PRST/2010/4 - S - §/PRST/2010/4 -Desktop
(undocs.org).

3. Estrategia Nacionzl contra el Crimen Qrganizodoe y la Delinenencia Grave 2019-2023. La

seguridad es wn proyecto connin. Madrid, junio, 2019, p. 26.

Estrategia de Seguridad Nacional 2017. BOE 309, 21 diciembre de 2017, p. 125983.

Comunicado de la Comisién al Parlamento Europeo y al Consejo, de 20 de noviembre

de 2008, Productos de la delincuencia organizada: garantizar que «el delito no resulte

srovecheso», COM (2008) 766 final - no publicado en el Diario oficial

6. Sobre el Decomiso vid. GARRIDO CARRILLO, F. J. El decomiso. Innovaciones, deficien-
cigs y limitaciones en su regulacion sustaniiva y procesal, Ed. Dykinson 8.L., Madrid 2019.
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¢l valor afladido que supone la posibilidad de poner los recursos y activos
decomisados a las redes criminales al servicio del Estado de Derecho,
aumenta.ndq sus medios para combatir a esta delincuencia organizada y
transfronteriza.

1.as medidas e instrumentos adoptados hasta la fecha han supuestos
randes avances en la direccidn correcta, pero hay que reconocer, como hace
[a Comisién Europea, que siguen siendo insuficientes e ineficientes. Por lo
tanto, hay que trabajar y profundizar en los marcos juridices disponibles y
enla conformacion de mecanismosy sistemasg de cooperacidn, coordinacion
< intervencion en la recuperacion y gestién de activos derivados del delito.
En este ambito se hacen esenciales las politicas e instrumentos de decomiso
embargo, las medidas de control de los flujos financieros de los colectivos
criminales’, la adopcién de medios de investigacion y analisis tecrioldgicos,
la adaptacién de otros medios clasicos, y la adecuada actuacion y coordi-
nacidn de instituciones como la Fiscalia Europes, Europol, Eurojust y la
Oficina Europea de Lucha contra el Fraude. Todo ello exige el disefio y
adaptacion de instrumentos e instituciones penales y procesales, que han
de operar en el marco de nuestro proceso penal, respetando los derechos y
garantias basicas del mismo.

Para lograr estos objetivos es imprescindible actuar en diferentes a&mbi-
tos, ya que hay un marco normativo internacional que tiene que comple-
tarse e implementarse por los Estados. Pero es precisa ademds una estrate-
gia coherente que ponga en primer plano la lucha contra la criminalidad
organizada incidiendo en el beneficio o producto del delito, estableciendo
marcos normativos de referencia aplicables por todos los actores, tanto
estatales como internacionales con responsabilidad en la materia. Es cierto
que son muchas y diversas las actuaciones que se requieren para conseguir
un sistema garantista y a la vez eficaz, pero no es menos cierto, que estas
garantias en los Estados de Derecho tienen que tener un caracter legal y
judicial, Solo el camplimiento de la ley y la represion de las conductas ili-
citas, por medio de instrumentos adecuados, respetuosos conlas garantias,
los derechos y los valores democraticos de las sociedades avanzadas, nos
permitirn avanzar en un espacio de libertad, seguridad y justicia. Es en
este marco donde ha de empezar la lucha contra el crimen organizado, con-
cretando v determinando politicas criminales que determinen una estrate-

7. Sobre el control de los flujos econdmicos y financiero Vid. PEREZ MARIN, M. A, «El
control de las vias financieras frente a la delincuencia organizada en el Espacio de
libertad, seguridad y justicia: los avances hadia la persecucién de nuevas amenazas»
en GARRIDO CARRITLQ, T. J. (director} Retos en Ia lucha contra la delincuencia organi-
zada: Un estudio multidisciplinar: garantias, instrimentos y control de los bencficios econs-
micos, pp. 85-119. Ed. Aranzadi 2021.
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gia para conseguir que el delito no resulte provechoso, estableciendo siste-
mas de recuperacién y gestién de activos a los que hayan de ajustar su
actuacién los diferentes actores, tanto poderes publicos, 6zganos jurisciec-
cionales como terceros y partes procesales.

Queda mucho por hacer, puss la criminalidad organizada es hoy «un
sistemna» que ha evolucionado con los iempos y ha alcanzado una dimen-
sién europea @ internacional, como ponen de relieve, entre otros informes,
el «Global Risk Report» promovide por €l World Economic Forum, en el que se
sefiala que las redes criminales generan un negocio de més de 3 billones de
euros?, sin que se alcance en la UE 1 1 % en la confiscacicn de estos bienes.
Asimismo el andlisis realizado por Europol constata laamenaza del Crimen
organizado en la Unién {European Organised Crime Threat Assessment)?,
siendo posible trazar un mapa de la «mala-Europa» y de su economia para-
lela.

Por tanto, a la vista de la situacion actual es preciso apostar por un sis-
tema lo mds parecido posible a una estrategia coherente que ponga en pii-
mer plano la {ucha contra el beneficio de la criminatidad organizada con-
forme al principio de que el «delito no resulte provechoso»', y esto pasa
ineludiblemente por el establecimiento de marcos normativos basicos de
referencia, aplicables, como hemes dicho, por todos los actores, tanto esta-

8. Teniendo en cuenta que PIB mundial en 2023, alcanzd los 96’5 billones de euros, con-
forme a las proyecciones del Fondo Monetario Intermacional (FMI) en su Informe
scbre Perspectivas de Lz Economia Mundial de octubre de 2023. Y por su parte el PIB
delaUE, en 2021 ascendid a 14.5 billones de Euros. Tengamos en cuenta que conforme
a los datos del Museo Nacional de Crimen Organizado y Cumplimiento de la Ley
(National Museurn of Organized Crime and Law Enforcement) de Las Vegas, Nevada
{themobmuseum.org), en 2021 los ingresos totales de los grupos de delincnencla
organizada transnacional se acercaron a los 2 billones de délares al afio. Destacar a
este respecto que el cibercrimen mueva casi el doble de dinero que el trafico de drogas,

armas y trata de personas juntos, alcanzando su valer casi el 1,5% del PIB mundial. .

Consultar httpsy/fwww.itdigitalsecurity. es/actualidad/2023/06/el-valor-del-cibercri-
men-se-aproxima-al-15-del-pib-mundial (Gltimo acceso 10/02/2024).

9. Consultar:  https://www.europal.europa.cu/publication-events/main-reports/euro-
ean-unicn-serious-and-organised-crime-threat-assessment-socta-2021 (ultimo
acceso 10/02/2024).

10, La Estrategia Nacional contra el Crimen Organizade y la Delincuencia Grave
2019-2023, también se ocupa desde una Gptica estratégica del crimen organizado, ¥
as! sefiala que tiene una «finalidad esencialmente econdmica; su principal objetivo es
la blisqueda de beneficios, Cualquier otra finalidad que puede aparecer es instru-
mental y por tanto subordinada a la primera». Vid. Orden PCI/161/2019, de 21 de
febrero, por la que se publica el Acuerdo del Consejo de Seguridad Nacional, por el
que se aprucha la Fstrategia Nacional contra el Crimen Organizade y la Delincuenda
Grave (BOE niim. 46, de 22 de febrero de 2019).

22

S

INTRODUCCIGN

tales COMIO internacionales, con competencia en la materia. Este marco de
referencia podemos sintetizarlo en fres aspectos: el normativo, el operativo
o de implementacién de las garantias especificas, y el judicial.

El marce normativo es amplio, porque es fundamental y la base de todo
¢l sisterna en la lucha contra [a delincuencia organizada, e implica la ade-
cuacién de las legislaciones tanto a nivel internacional come a nivel euro-

0, Pero también en el Ambito interno, en especial en los ambitos penales
rocesales de todos los Estados, Hemos de tener en cuenta que estamos
inmersos en el ambito del derecho sancionador, ejerciendo el ius puniendi
de los distintos Estados para conductas que, en multiples casos, son frans-
nacionales y por lo tanto no podernos perder la perspectiva de la garantia
de los derechos procesales basicos de sospechosos y acusades y de los ter-
ceros afectades. Por todo ello, las perspectivas internacional, europea, cons-
situcional, penal v procesal se entrelazan, y han de ser consideradas en su
conjunto para que en la produccién normativa no se den lagunas, vacios,
descoordinaciones v deficiencias que sin duda serfan aprovechadas por las
redes criminales. Por otro lado, no es conveniente esperar a que los ele-
mentos basicos en la lucha contra el crimen organizado y enla recuperacion
y gestién de activos derivados del delito se hagan depender de una defini-
cién jurisprudencial, pues es necesaria un determinado nivel de eficacia y
agilidad en la respuesta ante estos fenémenos delictivos, que se alcanza con
una acertada produccién normativa, tanto sustantiva como procesal, que
permitirfa la contundencia necesaria.

Por otro lado, hay que trabajar en el plano operativo, y propiciar una
coordinacién y armonizacién de las politicas criminales en la lucha contra
el crimen y més concretamente en las Instituciones y organismos encarga-
dos de la recuperacién y gestion de activos. En este ambito operativo hay
que actuar con algunas medidas que se pueden concretar en:

—  La inclusién de la lucha contra la delincuencia organizada y en
concreto la recuperacién y la gestién de activos procedentes del
delito como una materia transversal en la produccién normativa.

- La capacitacién y especializacién de los profesionales e institucio-
nes implicadas en esta lucha y en la recuperacién y gestién de acti-
vos procedentes del delito.

_  Laconformacién de planes de accién y de estrategias nacionales y
supranacionales, debidamente integradas y coordinadas.

—  La construccién de capacidades destinadas a fortalecer el sistema
legal y judicial, promoviendo asi una lucha mads eficaz contra la
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impunidad, profundizando en la mejora y adaptacion de los meca-
nismos de coordinacién y cooperacién policial y judicial eficientes,

En este marco, son muches los actores y profesionales implicados en
esta labor, y muy numercsas Ias actuaciones que se requieren para conse-
guir un sistemna garantista y a la vez eficaz. Pero en este objetivo, como ya
hemos dicho, no se pueden perder de vista las garantias y derechos proce-
sales de los afectados, tanto de sospechosos y acusados, asi como de terce-
ros, por lo que los avances ~y las medidas que se adopten—, no pueden
desnaturalizar el proceso penal, ni sacrificar los principics y garantias que
rigen el mismo, en pro de una necesaria eficiencia.

La presente obra, pretende ser una modesta aportacién que, desde la
importancia de la perspectiva multidisciplinar en la lucha contra el crimen
organizado, nos interpele sobre distintos aspectos de la realidad actual en
relacién a la necesidad de respetar los derechos y garantias basicas de todos
los afectados, con especial atencién al debido proceso, a la presuncién de
inocencia, v a la ignaldad de partes. Estos elementos no se pueden relativi-
zar o excepcionar, puesto que funcionan como limites ineludibles de los
Estados de Derecho en su lucha contra la delincuencia organizada v en el
disefio de las politicas de decomiso.

En este marco este trabajo se articula en torno a nueve capitulos que nos
permiten reflexionar sobre los retos y amenazas que supone la globalizacién
del crimen organizado. El punto de partida es la delimitacién de este feno-
meno criminal, por lo que teniendo en cuenta que el crimen organizado es
un objeto poliédrico con multiples perspectivas, he planteado cinco perfiles
estratégicos que sirvan de soporte al disefio de una respuesta eficaz contra
este feriémeno criminal. Este andlisis a modo de pértico de entrada es nece-
sario y previo por cuanto delimita y contextualiza las estrategias y elemen-
108 que de forma ordenada v sistemdtica se fratan a continuacion. No hay
que olvidar que para disefiar una estrategia adecuada es preciso poner en

relacion, globalizacién y delincuencia organizada, pues tener una medida-

real de esta simbiosis y una conciencia clara de su impacto y de sus efectos
negativos sobre las respuestas nacionales e internacionales, nos permiten
concretar la necesidad de un marco juridico sélido que sea apoyo firme y
abierto a las diferentes coyunturas que muestra este tipo de delincuendia,
y no sélo desde la variable de su internacicnalizacién, sino desde los dere-
chos sustantivos nacionales.

En segundo lugar, y al tratar los instrumentos en la lucha contra el cri-
men organizado, es ineludible ocuparse de las Oficinas de Recuperacién y
Gestidn de Activos, y de cdmo, las mismas, se han concretado en nuestro

I3
v

i
s
¥

INTRODUCCIGN

pais- Con ellas, se Pretende dar r_esPuesta ala necesidac_l(de un é?gano inf-
n—urﬂenfalr centralizado y eslpem_ahzado, que, en rel_amon pr'mapalmegfe
'con Procedimientos e ix}vegt{gacmnes de d:elmgzpenma Qrgamzelu,:la, aux_ﬂ’le
alas Fiscalias y érganosjudicialesenla loca_hzaczon, administracién, gestion
. realizacion de activos derivados del del_ito. Por otro lado, tras el c?stucl:l}o
de la ORGA, que se conforma como un elemento centrgi} en la realizacién
de efectos judiciales, hemos de detenernos enla regulacién de esta materia
en nuestro pais, pues los problemas précticos que 1.::1 misma halplanteado
desde el primer momento por su deficiente regulacién han guerido ser sol-
ventados por el legislador con la refcrma operada lola LO 1/2015 de 30 de
mayo de modificacion de Ila,Ley Orgénicalw/ 1995 del Cod1g_o'Per}a1, Gue ha
supuesto una transformacién en profundidad de la regulacion vigente.

A continuacién, abordo otvo de los aspectos que raclama una atencidn
especifica ennuestzo anélisis delas cuestiones pendientes en lalucha contra
¢l Crimen organizado, y que no es otro que la situacién de los terceros afec-
tados por &l decomiso. Para gue el decomiso sea un instmmez_ﬂo eficaz en
Ja persecucién de la delincuencia organizada ha sido necesario avanzar y
profundizar enla regulacién sustantiva y procesal de esta materia, pero en
la produccién de este nuevo marco normativo, compiejo, disperso y de
deficiente técnica legislativall, es necesario respetar las garantias, derechos
y limites propios de un proceso penal, carantias que no solo se proyectan
sobre los sospechosos v acusados sino también sobre los terceros, que fam-
bién son titulares de derechos fundamentales que no pueden ni deben ser
mincrados en favor de una supuesta eficacia del proceso. Esta misma idea,
es la que exige que nos ocupemos de la situacion de los derechos y garantias
procesales en el sistema deindicios y enla inversién de la cargadela prueba
que, en el marco de una politica de «decomiso total», se ha disefiado en
nuestro pais a raiz de la adaptacién de la Directiva de decomiso de 2014
{por medio de la Ley 41/2015 de modificacion de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal, y la Ley 1/2015 de reforma del Codigo Penal) que ha ido muicho
més alld de los minimos previstos en la misma y ha dado lugar a un com-
plejo sistemna, con multiples contradicciones y dificultades. Y es que, la bis-
queda, por parte de los legisladores europeos y nacionales, de una mayor
eficacia del instrumento de decomiso no puede devaluar de contenjdo
derechos basicos y centrales de los sospechosos y acusados (e incluso de
terceros), como la presunci6én de inocencia, el derecho a un proceso justo, y
el respeto al principio #e bis in idem, entre otros, ni siquiera recurtiendo a

11.  Muestras deestas deficiencias y de lamala praxis del legislador se recogen en distintos

ronunciamientos jurisprudenciales como la STS 599/2020 de 12 de noviembre (RJ

2020, 3777); SAN 14/2018 de 30 de marzo (R] 2018, 1503); SAN 6/2020 de 1 de sep-
tiembre (R] 2020, 2205).
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las presunciones, pues el Estado que procede al decomiso de bienes, no hace
valer un derecho sinc que ejerce el ius puniendi, la potestad sancionadora
de la que esta investido, y por lo tanto exige la aplicacion de todas las

garantias inherentes a un proceso penal.

Por otro lado, en el andlisis de los instrumentos operativos en la lucha
conira el crimen organizado tiene un especial lugar la Orden Europea de
Investigacion (OEL), por cuanto que el crimen organizado se ha convertido
en un fenémeno transnacional, se ha globalizado v exige de los Bstados una
respuesta acorde a este nnuevo marco, en el que la confianza mutua es basica
para armenizar y coordinar politicas policiales y judiciales, que permitan
luchar contra este nuevo tipo de delincuencia. En este sentido la OFT es un
avance extraordinario, cualitative, una herramienta excepeional que pro-
fundiza en !a conformacion de un verdadero espacio de libertad, seguridad
y justicia en la Unién Europea; pero dicho esto, es necesario detenerse en
algunos aspectos que constatan las debilidades y limitaciones de la misma,
y que precisan de reforma con el fin de mejorar su regulacién y resultados.
De la misma forma, y relacionado también de forma directa con lanecesaria
cooperacién judicial y transfronteriza, es necesario abordar la urgente nece-
sidad de mejora del decomiso transfronterizo, poniendo orden en este caos
de dispersién normativa. Es necesaria un analisis en profundidad y una
valoracién de lo que ha supuesto el Regiamento (UE) 2018/1805 sobre el
Reconocimiento mutuo de las resoluciones de embargo y decomiso, puesto
que dicha norma reglamentaria ha tenido un impacto decisivo en el fracaso
y en la ineficiencia de dicho reconocimiento.

Y por tltimo cierra esta obra un capitulo destinade al futuro inmediato
en materia de decomiso v recuperacién de activos, ocupandome del analisis
de la propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo sobre
recuperacién y decomiso de activos de 25 de mayo de 2022, que pone de
relieve la necesidad de refcrma de la institucién, de la que era consciente
las distintas instituciones europeas desde hace tiempo, pues era y sigue
siendo necesario complementar un conjunto de instrumentos legislativos
que armonizan la definicién de los delitos y las sanciones de las actividades
delictivas, asi come otros instrumentos destinados a prevenir ¢ combatir
actividades ilicitas relacionadas con aquellos.

La propuesta de directiva va en la buena direccidn, y establece unas
normas minimas sobre las distintas medidas y las correspondientes garan-
tias, con el objeto de que haya una interpretacién comiin y unas bases
homogéneas para el seguimiento e identificacion y para el embargo, deco-
miso y gestién de activos en los distintos Estados miembros. Por otro lado,
Ia adopcidn de estas normas minimas, no impide a los Estados miembros,

26

INTRODUCCION

ar competencias méas amplias a los organismos de recuperacion de
o a los organismos de gestién de activos, ni establecer garantias
s a través de la legislacién nacional, siempre v cuando dichas

otorg
aCt_:LVO Sy
adicionale

 medidasy disposiciones nacionales no vayan en detrimento del objetivo de

' la Propues

ta de Directiva. Sin duda alguna, la propuesta intenta dar res-
Lesta y solucion a muchas de las deﬁc.ie_ncia}s va detectadas, ahora bien,
también incorpora innovaciones y mpdﬁlcamones que suponen transfqr—
maciones en profundidad en la materia, y que pueden dar lugar a los mis-
mos problemas que se pretenden solvertar y a nuevas dificultades, por lo
e habra que estar muy atenios al desarrollo clle Eesta norma por los distin-
tos Estados miembros, v a st impacto en la practica diarta.
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